PRESENTACION

«El Consejo, en una perspectiva de Estado que, decididamente, adopta en la elaboracién de la
politica judicial que le corresponde como érgano auténomo de gobierno de un poder del propio Esta-
do, ha tenido constantemente a la vista:

Las especiales y graves circunstancias econémicas por las que atraviesa Espafa. A superarlas
quiere el Consejo prestar la mayor y més leal colaboracion, planteando sus problemas especificos con
austeridad, rigor y realismo.

La reflexion de que, precisamente, en esta situacion de crisis, la actuacién de las fuerzas sociales,
su esperanza y su decision de remontarla para desarrollar con plenitud e ilusion, los caminos que abre
un Estado social y democratico de Derecho, descansa en la confianza que le ofrece un Poder Judicial
independiente, prestigioso y eficaz, como garante de derechos y situaciones de libertad sustancial,
justicia y prosperidad; como garante, sobre todo, del orden publico en todas sus dimensiones vy, sin-
gularmente, en la que atafe a la seguridad ciudadana.

La Administracion de Justicia no puede ser considerada como un servicio mas; por el contrario, es
una funcién esencial del Estado, una funcién que, ademas, lo define constitucionalmente. El coste que
requiere su prestacion no puede catalogarse entre los gastos consuntivos. Incluso en términos pura-
mente econdmicos, es claro que se trata de gastos de la maxima rentabilidad a plazo, no ya corto, sino
inmediato. Asi lo afirmé ante el Consejo el presidente del Gobierno; y asi lo reconocieron los lideres
de los partidos mas representativos de la voluntad popular. Nada puede ser mas rentable para una
sociedad que quiere avanzar segun el Derecho, que sentirse respaldada por una Justicia en la que
confia plenamente.

De aqui que el Consejo se halle convencido de que el gasto que suponen las medidas que en esta
Memoria se indican, no sélo no perturban la filosofia que, sin duda ha de presidir la elaboracién de los
Presupuestos Generales del Estado, sino que la apuntalan de la manera mas recia. La superacién de
la crisis y el impulso hacia el crecimiento, sélo pueden emprenderse seriamente si las instituciones
basicas —como lo es, en grado sumo, la Justicia— responden con firmeza. Al pueblo espanol, a través
de su representacion en las Cortes Generales, toca decir la uUltima palabra. Al Consejo le incumbe
justificar los fundamentos de su propuesta».

Con estas palabras, el Consejo General del Poder Judicial remitié a las Cortes Generales y al Go-
bierno su Memoria sobre el estado y actividades de la Justicia el 30 de mayo de 1981. Fue la primera
Memoria. Y no esperé a que hubiera transcurrido un afio desde su constitucién, al entender que debia
anticiparse a la obligacion impuesta por su Ley Organica de contribuir al analisis y resolucién inapla-
zable de cuestiones ineludibles, si lo pretendido era que la Administracién de Justicia diera respuesta
no sélo a las exigencias planteadas por la sociedad, a cuyo servicio esta, sino a las propuestas por la
Constitucion de 1978.

«Puede afirmarse —se decia en la segunda Memoria del Consejo elevada el 30 de julio de 1982 a
las Cortes Generales, al Gobierno de la Nacién y a la opinidn publica— que la Justicia se conoce a si
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misma, en sus aciertos y logros como en sus insuficiencias. El problema de la Justicia ha hecho crisis,
como lo hace una enfermedad. Se conoce su etiologia, se ha hecho el diagnéstico y puede iniciarse
su tratamiento especifico. Ese tratamiento es, precisamente, el contenido de una politica judicial, la
garantia de su coherencia y la constante piedra de toque del acierto o desacierto de las empresas
sucesivas, asi como el fundamento de la responsabilidad que cabe exigir a sus rectores».

Pues bien, ésta trigésima Memoria del Consejo General del Poder Judicial compila la actividad del
6rgano en el primer afio completo tras el inicio del VI Mandato. El contenido de las dos primeras me-
morias permitio a las Cortes Generales acometer la reforma del Poder Judicial promulgando leyes tan
importantes como la Ley Organica del Poder Judicial, la Ley de Planta y Demarcacion Judicial o el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal. Se hizo un diagnéstico y las Cortes abordaron las reformas
legislativas necesarias para solucionar las cuestiones inaplazables. Treinta afios después nos encon-
tramos, como se ve, en una situacién parecida. La introduccion de la primera Memoria podria servir,
sin mas, para presentar la actual. Ahora bien, aquellas normas juridicas dieron respuesta a esas cues-
tiones ineludibles e inaplazables a las que se referia el Consejo. Sirvieron para avanzar en la consti-
tucion de un Estado social y democratico de Derecho. Pero la sociedad no se detiene y en la actuali-
dad demanda una profunda revision de nuestro sistema judicial. De nuevo nos encontramos,
curiosamente, en un contexto de crisis econdémica, pero también estamos de nuevo ante lo que en su
dia se denominé una crisis de confianza en la Justicia.

Consciente del papel que la Constitucion Espafnola le atribuye, este Consejo ha intensificado sus
relaciones con las Cortes —esfuerzo expresamente reconocido en la Resoluciones adoptadas por el
Congreso de los Diputados en el Pleno celebrado el 11 de febrero de 2010—, con el Gobierno, en es-
pecial con el Ministerio de Justicia, y con las Comunidades Auténomas. La presencia en estas ultimas
de los Vocales es constante. Mediante la potenciacién de Vocalias Delegadas se han estrechado
también las relaciones con los Colegios profesionales y con el Ministerio Fiscal, firmandose convenios
de colaboracidn institucional. Sélo actuando conjuntamente, esa crisis de confianza podra ser supera-
day ello, necesariamente, contribuira a paliar la crisis econémica al aumentar la seguridad juridica.

El Consejo desde el inicio de su andadura en este mandato, ha adoptado importantes medidas
para abordar este nuevo contexto, y ha comenzado por adaptar su estructura interna de 6rganos de
decision y coordinacion —fundamentalmente creando las Vocalias responsables de diferentes areas
arriba aludidas— y adaptando constante y flexiblemente dicha estructura a los diferentes cambios y
contingencias que permitieran a la organizacion estar mejor preparada «para afrontar la situacién de
crisis econémica.

Asi, el Consejo —con un presupuesto marcado por el principio de austeridad— adopt6 las siguientes
medidas de refuerzo inmediatas:

a) Enlajurisdiccion social. Con el fin de paliar, en la medida de lo posible, los efectos que la crisis
econdmica y financiera esta produciendo en estos érganos, con un aumento muy significativo
de la entrada de asuntos y la consiguiente repercusién negativa en la tutela efectiva de los de-
rechos de los trabajadores, por las dilaciones que se estan produciendo o puedan producirse,
el Consejo aprobd un Plan o medida extraordinaria de refuerzo para la jurisdiccional social,
cuyas lineas de actuacién principales han sido:

— Estan afectados el 57% de los Juzgados de lo Social, de 11 comunidades auténomas, que
es donde se concentra la mayor pendencia.

— El refuerzo se ha hecho con el nombramiento de 31 magistrados y jueces sustitutos de re-
fuerzo y con comisiones de servicio sin relevacion de funciones, cuyo coste asume el Minis-
terio de Justicia.

— La medida de refuerzo tiene una duracién de 6 meses y comenzé en unos casos el 1 de
noviembre de 2009 y en otros el 1 de enero de 2010.

— El objeto de la medida consiste en la celebracion de juicios y dictado de la resolucion defini-
tiva en procedimientos por despido y, subsidiariamente, se puede hacer extensivo a las re-
clamaciones de cantidad relacionadas con despidos y a otras materias preferentes para los
intereses de los trabajadores.

b) En la jurisdiccion mercantil. El crecimiento exponencial de la entrada de asuntos de naturaleza
mercantil en los Juzgados de dicho orden y en los de primera instancia con competencia mer-
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cantil motivd la elaboracién de un plan especifico de apoyo, constituido por un conjunto de
medidas de caracter transversal, y adaptadas a las diferentes situaciones y problematica que
presentaban. En este sentido cabe destacar:

— De acuerdo con el Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas, se procedi6 a la
creacién de nuevas unidades judiciales con competencia exclusiva y excluyente en el orden
mercantil: se impulsé la constitucion y dotacién de Juzgados de lo Mercantil, hasta un total
de 40 en enero de 2009, a los que se han afadido otros 15 érganos a lo largo del afo, anti-
cipando la puesta en funcionamiento de 9 unidades entre los meses de abril y julio;

— la constitucion de los denominados Juzgados bis, mediante la duplicacion de la unidad judi-
cial preexistente, con Juez, Secretario y funcionarios;

— la designacién de Jueces de refuerzo, bien en comisién de servicio con o sin relevacion de
funciones, bien provenientes del régimen de sustitucion;

— la propuesta a las Administraciones con competencias en la materia de refuerzos de plantilla
consistentes en incorporacion de nuevos funcionarios y prolongaciones de jornada laboral;

— la constitucion de servicios comunes generales para los Juzgados de lo Mercantil; y,
— el disefio y desarrollo de protocolos de tramitacion y actos de comunicacion.

Las medidas expuestas, afectaron al 95% de los Juzgados de lo Mercantil y al 50% de los Juzga-
dos con competencia compartida (144 medidas en menos de un afo), con un resultado muy positivo,

En 2009, aunque hubo un incremento muy importante en el nimero de asuntos ingresados con
respecto a 2008 (un 55% mas de ingresados), la evolucién con relacién al afo anterior ha sido positi-
va, en la medida en que se ha mantenido la capacidad de resolucién y se ha producido una ligera
disminucién en las tasas de pendencia de asuntos y de congestién, incrementandose también ligera-
mente la tasa de sentencias.

Entendemos que ello obedece al importante incremento en el nimero de érganos judiciales de la
jurisdiccién (16 mas en 2009) y al resto de medidas de los planes de refuerzo puestos en marcha en
2009.

Todo ello ha permitido ofrecer una tutela judicial efectiva a pesar del ingente incremento de la car-
ga de trabajo que han representado los concursos necesarios y voluntarios, tanto en lo que concierne
a su numero como a su importancia y repercusiones laboral y econémica. Precisamente, el éxito del
referido plan especial de refuerzo ha dado lugar a la elaboracién de un segundo plan.

Asimismo, se ha potenciado la especialidad en el orden mercantil a través de dos cauces: la previ-
sién de convocatoria anual de plazas hasta garantizar la cobertura adecuada de la planta y el impulso
de reformas legislativas tendente a la clarificacion del acceso a la segunda instancia.

c) En la jurisdiccion contencioso-administrativa. Los datos de la estadistica judicial arrojaban un
crecimiento extraordinario de los recursos contencioso-administrativos ante las Salas de los
Tribunales Superiores de Justicia. Por ello, tras numerosas reuniones con los titulares de estos
organos para detectar deficiencias 0 anomalias, se adoptd un plan de urgencia singular, consis-
tente en un refuerzo de mas de 50 Magistrados. Refuerzos que han sido asumidos econémica-
mente por el Ministerio de Justicia.

De esas reuniones, ademas, se han obtenido una serie de conclusiones encaminadas al intercam-
bio de «buenas practicas» en la gestion y competencias de las Salas, en relacion con el registro de
asuntos, la mejora de los sistemas de gestion y la colaboracién externa con otras Administraciones
autondémicas o con la Administracién central.

No obstante, la crisis, como se ha indicado, no s6lo es econdmica. Hemos asistido durante el afio
que se analiza a uno de los acontecimientos més llamativos de la historia judicial espafola: la convo-
catoria y seguimiento por una parte de la carrera judicial, de sendas jornadas de huelga, los dias 18
de febrero y 8 de octubre.
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A finales del afio 2008 —concretamente a raiz de la reunién de Jueces Decanos mantenida en la
ciudad de Cadiz el 8 de octubre— fue surgiendo lo que en algin momento dio en llamarse un «movi-
miento» reivindicativo de la Carrera Judicial, que de forma extendida reclamaba mejoras en el disefio
de la planta judicial, en el ambito estatutario, en la dotacién de recursos humanos y materiales de los
organos judiciales. El analisis de estas viejas reivindicaciones y, sobre todo, la posicidon comuin a
adoptar para su reclamacién, se abord6 en multiples Juntas de Jueces y Magistrados celebradas en
noviembre.

Pese a la apertura de un proceso de dialogo con Jueces Decanos y Asociaciones Judiciales por
parte del Ministerio de Justicia y de este Organo, las iniciativas comentadas se concretaron en la con-
vocatoria de una Jornada de Huelga a desarrollar el dia 18 de febrero, secundada por algunas Aso-
ciaciones, que fue comunicandose al Consejo General del Poder Judicial a través de avisos dirigidos
por Juntas de Jueces de los distintos territorios.

El Consejo, después de haber abordado también sus implicaciones en una reunion mantenida con
los Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia, decidid pronunciarse en ejercicio de la facul-
tad de control de legalidad de los acuerdos de las Salas de Gobierno y Juntas de Jueces previsto en
los articulos 12.5y 71 del Reglamento 1/2000, de Organos de Gobierno de Tribunales en la sesién del
Pleno de 9 de febrero de 2009.

Partiendo de dos premisas esenciales, por un lado la delimitacién de competencias del propio
Consejo, y por otro la ausencia de respaldo normativo para el hipotético ejercicio del derecho de huel-
ga por parte de los miembros de la Carrera Judicial, la conclusién fue que el Consejo General del
Poder Judicial no podia tener por efectuada la convocatoria de huelga ni, mucho menos, proceder a
la regulacién de los servicios minimos solicitados, ni otorgar validez a los sefialados de manera aut6-
noma por los convocantes. El acuerdo plenario, que fue notificado a los solicitantes referidos, no fue
objeto de recurso ante el Tribunal Supremo.

El resultado de esta convocatoria se materializé en el seguimiento del paro en la fecha del 18 de
febrero, por parte de 1640 Jueces y Magistrados, de un total de 4.624, lo que significt el 35,47 % de
la plantilla.

A lo largo del mismo afo se produjo otra convocatoria de huelga, en este caso promovida por una
sola la cual lo comunicé asi al Consejo General del Poder Judicial mediante documento de preaviso
de fecha 24 de septiembre. La fecha de convocatoria era para el 8 de octubre. Al igual que en la oca-
sién anterior, el Consejo General del Poder Judicial rechazé las peticiones de fijacion de servicios
minimos, y mediante acuerdo de la Comisién Permanente de fecha 6 de octubre de 2009, reitero lo
que ya habia sostenido el Pleno. El seguimiento de la jornada de paro, segun los datos suministrados
al Consejo General del Poder Judicial por los Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia, fue
de un 23,57 %, al secundar la convocatoria un total de 1071 Jueces y Magistrados.

Pues bien, aun cuando como se ha puesto de manifiesto, el Pleno no considerd adecuado el cauce
empleado por carecer de marco normativo, si se ha hecho eco de las reivindicaciones. En definitiva,
las carencias y necesidades son las mismas que este Organo ya constaté al elevar su segunda Me-
moria a las Cortes Generales, al Gobierno y a la ciudadania en 1982, cuando decia que «los medios
materiales, la organizacion, los instrumentos normativos procesales y las garantias constitucionales
de la independencia de los titulares de la potestad jurisdiccional, necesitan un tratamiento conjunto
con vistas al éptimo funcionamiento de la Justicia».

Por ello nada mas constituirse este nuevo Mandato, el Pleno aprobé un Plan de Modernizacion,
que esta ejecutando como se detalla a continuacion, y ha firmado en el mes de octubre pasado un
Convenio de Colaboracion entre el Consejo, el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General del Estado,
al que se han adherido las Comunidades Auténomas, para el establecimiento de un Esquema Judicial
de Interoperabilidad y Seguridad en el &mbito de la Administracién de Justicia, convenio enmarcado
en un Plan Estratégico de Modernizacién del Sistema de Justicia del Gobierno de Espana a desarro-
llar entre el afo 2009 y el 2012, que este Consejo apoya e impulsa.

Dentro del estricto ambito de sus competencias, en este periodo el Consejo ha abordado las refor-
mas reglamentarias necesarias para mejorar el proceso de seleccién y perfeccionamiento de jueces y
magistrados; una mayor transparencia y objetividad en el acceso a cargos de nombramiento discre-
cional; medidas estatutarias que inciden en la necesaria conciliacién de la vida laboral y familiar; la
cobertura de seguros de responsabilidad civil; la prevencién de los riesgos laborales; la mejora de las
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condiciones de la jubilacion, en especial en los casos de incapacidad sobrevenida; materias todas que
redundaran, sin duda, en una mejora de la calidad de las resoluciones de unos Jueces y Magistrados
integrantes todos y cada uno de ellos y ellas de un Poder Judicial mas moderno y eficaz.

En esta linea de eficacia se ha apostado por la incorporacién de las nuevas tecnologias en la
gestion gubernativa, dotando a los integrantes del Poder Judicial de las herramientas mas moder-
nas para desempenfar su funcién constitucional. El Centro de Documentacién Judicial del Consejo
(CENDOQOJ) sigue desarrollando nuevas utilidades que permitan no sélo a Jueces y Magistrados,
sino al resto de operadores juridicos, tener la informacién necesaria y actualizada sobre la actividad
jurisdiccional.

Este Consejo no se ha limitado a cumplir su mandato legal de informar importantes proyectos le-
gislativos sino que, dando un paso mas, ha remitido propuestas concretas al Parlamento para la agi-
lizacién de los procedimientos.

Se ha potenciado en el periodo analizado la practica de medidas alternativas para la resolucion
de conflictos que, en breve, serviran sin duda al legislador como experiencia antes de acometer una
de las reformas legales mas importantes de los ultimos afnos: la regulacién de la mediacién y el ar-
bitraje.

Haciendo referencia a alguna de las propuestas remitidas por el Congreso de los Diputados en
ejercicios anteriores y que han sido atendidas por el Consejo, se ha iniciado también una profunda
reforma de la funcién inspectora; se ha reformado el Reglamento de los aspectos accesorios de las
actuaciones judiciales para que las aplicaciones de gestién procesal contemplen, como una de sus
funcionalidades, la eleccién de la interfaz de usuario en la lengua oficial de la respectiva Comunidad
Auténoma; se viene haciendo una descripcién detallada en las memorias de la politica de nombra-
mientos de cargos discrecionales; se han acortado los plazos para la confeccién y presentacion de la
Memoria Anual y, al mismo tiempo, se ha iniciado en 2010 un nuevo modelo de elaboracién de la
Memoria, mas moderno, eficiente y racional que, superando la tradicional radiografia estatica del afio
anterior, cuyo interés se reduce en la medida en que su publicacion se aleja del periodo de referencia,
ponga a disposicion de los érganos decisores del Consejo, y del conjunto de la sociedad, la informa-
cién mas actualizada de la actividad desarrollada; se ha introducido la variable de género en las esta-
disticas judiciales y en las memorias anuales; etc.

El resumen de las actividades que se detallan a continuacion quiere dar cumplimiento al mandato
legal previsto en el articulo 109 de la Ley Organica del Poder Judicial, de facilitar a las Cortes Gene-
rales un exhaustivo analisis del funcionamiento y actividades del propio Consejo y de los juzgados y
tribunales de Justicia, exponiendo sus necesidades a fin de que el legislador acometa cuantas refor-
mas sean precisas para el correcto funcionamiento que la Constitucién y las leyes asignan al Poder
Judicial.

El presente trabajo espera contribuir, como hicieran las primeras Memorias, a que una reforma
profunda y duradera pueda ver la luz.
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